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ESTUDIOS PREVIOS

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o
Concejos, segln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993,1122 de 2007 y 1438 de
2011.

Por medio del Decreto Ordenanza No. 270 de 2007, se cred la Empresa Social del Estado ESE Norte 1.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 dispone: “6. En materia contractual se regira por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacidn de la administracién publica.”. A partir de lo anterior el régimen de contratacién de las ESE’s es
exceptuado del Estatuto General de Contratacion.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece: “Las entidades estatales que por disposicidn legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacidn estatal.

La Constitucion Politica de Colombia (Articulo 49) establece que “Los servicios de salud se organizan en forma
descentralizada por niveles de atencion y con la participacién de la comunidad” entendiéndose en tal sentido
gue la descentralizacion es el proceso mediante el cual las IPS operan técnica, financiera y
administrativamente con autonomia”.

El mismo articulado establece que “la atencién de la salud es un servicio publico a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud”,
este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a los usuarios que demandan la atencion
en los diferentes organismos de salud en el pais.

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o
Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438
de 2011.

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, al referirse a las ESESs, determina lo siguiente: "En materia
contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion publica”.

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién 5185 de 2013, fijo los
lineamientos para que las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacidon que regird su
Actividad contractual, acto administrativo que fue modificado por la Resolucién 1440 de 2024.

La ESE NORTE 1, atemperandose a la nueva disposicion, mediante Acuerdo numero 011 del 31 de octubre de
2.024, derogd el Acuerdo 008 de2023 y expidid el nuevo Estatuto de Contratacion, el cual cumple con los
principios de la Funcion Administrativa, en especial en los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad participacién responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn,
eficacia eficiencia economia, celeridad y planeacion.
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Por medio de la Resolucién No. 071 de 15 de noviembre de 2024 la Empresa Social Del Estado Norte 1 — ESE,
Adopta el Manual de Contratacion.

1.- Descripcion de | El articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud
la necesidad que | la cual se define como un ejercicio de coordinacidn intersectorial para garantizar la

se pretende | atencidn integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la

satisfacer con la | prevencidon de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion del

contratacion paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en
los usuarios.

El articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la
implementaciéon de la estrategia de Atencidon Primaria en Salud, entre los que se
encuentra el talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado,
suficiente y cualificado, como respuesta a las barreras identificadas en la operacién del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un
sistema de salud con capacidad de respuesta para abordar y asegurar la atencion en salud
de las personas, familias y comunidades.

Por su parte el articulo 15 de la mencionada norma, dispone que los Equipos Basicos de
Salud tienen la obligacién de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el marco de la
estrategia de atencidén primaria en Salud; en ese sentido, la constitucién de equipos
basicos implica la reorganizacién funcional, capacitacién y adecuacidon progresiva del
talento humano vy, por ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos
de la poblacion.

Los articulos 14 y 15 de la Resolucion 518 de 2015 modificada por las Resoluciones 3280
de 2018, 295 y 527 de 2023, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
disponen que se debe vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio, previa determinacién de su capacidad técnica y operativa, a
efectos de brindar las atenciones establecidas en el Plan de Atencién en Salud Publica.

La Empresa Social del Estado Norte 1, presenté a la Direccion de Promocién y Prevencién
del Ministerio de Salud y proteccion Social, propuesta a la que se le dio concepto de
viabilidad bajo la revisién técnica realizada por la Direccidon de Promocién y Prevencion
del ministerio, con el fin de garantizar el despliegue de equipos interdisciplinarios para la
atencién de las personas, familias y comunidades en el territorio.

Mediante resolucion 1982 de 11 de octubre de 2024, el Ministerio de salud y de la
Proteccidon Social-MSPS, asignd recursos a algunas Empresas Sociales del Estado para el
fortalecimiento de la Atencidn Primaria en Salud, a través de la conformacidn y operacidn
de equipos basicos de salud, entre ellas a la ESE Norte 1

Para el desarrollo de las actividades dentro de la estrategia de Atencidon Primaria en
Salud, en el marco de la ejecucion de los recursos asignados por el Ministerio de salud y
de la Proteccién Social- MSPS, se requiere adquirir elementos de papeleria, para la
continuidad en la operacion de los cuatro (4) Equipos Basicos de Salud-EBS en el
municipio de Suarez, por tal razén la ESE Norte 1, considera conveniente y oportuno
adelantar el presente proceso a efectos de suscribir el contrato que satisfaga la necesidad
antes descrita.
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2. Objeto 2. Objeto Contractual:
Contractual.
ENTREGAR A TITULO DE COMPRAVENTA ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE
2.1 Obligaciones ESCRITORIO PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO APS/EBS, EN EL

de las partes MARCO DE LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION 1982 DE 2024.
2.2 2.1. Obligaciones de las partes:

Autorizaciones

permisos y Obligaciones Generales del contratista:

licencias

a. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad para el cumplimiento del presente
contrato, comprometiéndose a ejecutar el objeto contractual con calidad y
oportunidad.

b. Actuar con lealtad y buena fe en las diversas etapas contractuales, evitando las
dilataciones, trabas y obstaculos que por su causa pudieren presentarse.

c. No ceder ni subcontratar el objeto del contrato, con persona natural o juridica
alguna, sin previa autorizacién escrita y expresa por parte de la ESE Norte 1.

d. Acatar las decisiones e instrucciones que por escrito le imparta el contratante.

e. Informar oportunamente al Supervisor las irregularidades o dificultades que se
presenten en el desarrollo de las actividades.

Obligaciones Especificas del contratista.

Entregar los elementos y/o insumos en la cantidad, calidad y plazo acordados.

Garantizar la calidad de los elementos y/o insumos suministrados.

Notificar al hospital sobre cualquier problema o retraso en la entrega.

Realizar las entregas oportunamente dentro de los términos sefialados por el

supervisor

e. Mantener los precios ofrecidos en su propuesta la cual hace parte integral del
contrato.

f. Si el contratista hace entrega de alguno de los elementos y/o insumos objeto
del contrato con imperfecciones, la ESE procedera a su devolucion y el mismo
estara en la obligacién de hacer reposicién del elemento, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la comunicacion respectiva por parte del Supervisor

g. Serdn a cargo del contratista los costos de transporte, movilizacién, seguros,
fletes, que causen el motivo de traslado de los elementos y/o insumos hasta el
lugar de entrega (municipio de Buenos Aires); estos costos se entenderan
incorporados al valor total de la oferta presentada, incluyendo los impuestos.

h. Las demas obligaciones relacionadas con la naturaleza del objeto del contrato

oo oo

Obligaciones de la Entidad
Ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993

a. Pagar al CONTRATISTA las sumas estipuladas en el contrato, en la oportunidad y
forma alli establecida.

b. Proporcionar la informacién y documentacién requerida para la normal ejecucién
del objeto contractual.
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c. Vigilar, supervisar y/o controlar la ejecucién idénea y oportuna del objeto del
contrato.

2.2. Autorizaciones licencias y permisos
El proponente debe aportar certificado de existencia y representacion legal o matricula

mercantil en donde se pueda evidenciar que su objeto social o cédigos ClIU estdn
estrechamente relacionados con las actividades a ejecutar.

3. Modalidad de
seleccion su
justificacion y
fundamentos
juridicos.

CONTRATACION DIRECTA

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Manual de Contratacion
de la ESE que al respecto dispone:

“LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E NORTE 1, podrd realizar contratacion directa con
persona natural o juridica capacitada para ejecutar el contrato, sin que sea necesario
obtener previamente varias ofertas, teniendo como pardmetro los precios del mercado y
la experiencia e idoneidad del contratista en todos aquellos contratos cuya cuantia no
supere los 70 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes”

4, Valor

4.1 Apropiacion
presupuestal

4.2 forma de
pago.

4.3 Plazo.

4.4 clasificacion
de bienes y
servicios

4. VALOR: CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS
($5.978.300) M/CTE.

4.1. APROPIACION PRESUPUESTAL: la ESE pagard el valor del presente contrato con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No 718 del 10 de noviembre de 2025.

4.2. FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato serd pagadero de acuerdo con el
flujo de caja de la ESE previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor, una vez se
hayan expedido las facturas respectivas y sean entregados los soportes de cumplimiento
contractual requeridos por el Supervisor, ademas el contratista debera aportar la
certificacidon de que se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social.

4.3 PLAZO: Ocho (8) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.4 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Producto Nombre del producto

44121600 Suministros de escritorio

44121700 Instrumentos de escritura

44121800 Medios de correccidn.

44122000 Carpetas de archivo, carpetas y separadores
44122100 Suministros de sujecion

5. Criterios para
seleccionar la
oferta mas
favorable

Se toman como factores de seleccidn del servicio a contratar, la experiencia e idoneidad
en la ejecucién de contratos con objeto similar al de la presente contratacién y que los
precios ofertados estén acorde a los precios del mercado

6. Analisis del
riesgo

la Entidad realizo el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente contratacién,
por lo que procedid a establecer el contexto, identificar, clasificar, evaluar, calificar,
asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propdsitos y metas
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esperados por la administracién en el presente proceso de seleccidn, para lo cual
establecié especificaciones técnicas y obligaciones que mitiguen el impacto y
probabilidad del riesgo, adicionalmente tipificd, estimdé y asignd las principales
eventualidades que afectan esta contratacidn las cuales se encuentran consignadas en la
matriz de riesgo anexa a este estudio previo.
7. Garantias El contratista dentro de los tres (3) dias calendario siguientes al perfeccionamiento del
presente contrato deberd garantizar el cumplimiento de las obligaciones que de él se
deriven, mediante cualquiera de estos mecanismos de cobertura del riesgo: patrimonio
auténomo, garantia bancaria, o contrato de seguro (pdliza) otorgada por una compafiia
de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor de La E.S.E Norte 1, amparando
los siguientes riesgos:
a) Cumplimiento del contrato, equivalente al 20% del valor del contrato, con una
vigencia igual a la duracién del contrato y seis (6) meses mas
b) Calidad de los bienes equivalente al 20% del valor del contrato, con una vigencia
igual a la duracién del contrato y seis (6) meses mas
Supervision y/o SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervision consiste en el seguimiento técnico,
interventoria administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la ESE podra contratar personal de apoyo a través de
los contratos de prestacidon de servicios que sean requeridos. (Articulo 83 Ley 1474 de
2011).

El CONTRATANTE ejercerd la supervision del contrato a través del funcionario que
designe, quien tendra a cargo las funciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011

Buenos Aires, noviembre de 2025

C atherin Montanez #-
CATHERIN MONTANEZ ANGEL
Coordinadora Asistencial ESE Norte 1

Proyecto componente juridico: Yonne Galvis Agredo
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